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INTRODUCCIO
La immigracid, una experiéncia ja viscuda

La immigracié no és un fenomen nou a Catalunya. El nos-
tre ha estat un pais que ha recollit i incorporat al seu actiu
com a nacié migracions de procedéncies diverses. Per la seva
proximitat historica i per la importancia numeérica és obligat
recordar l'arribada de la immigracié procedent majoritaria-
ment del sud d’Espanya, a partir dels anys seixanta i fins a
mitjans dels setanta del segle xx. Tot i que menys conegudes,
es poden recordar també algunes migracions internes que al
llarg dels anys van anar despoblant algunes comarques del
pais, les pirinenques per exemple, per donar vida i activitat a
d’altres que esdevenien receptores.

Es doncs evident que Catalunya té experiéncia i memoria
viva en tot el que fa referéncia a fenomens migratoris. I bona
prova d’aixo és que es reconeix un model propi d’integracio,
I'anomenat model catala, en el que es destaca la vocacié de
gresol de les terres catalanes i els diversos processos de fusié
que s’hi han viscut. Sovint, pero, la utilitzacié d’aquest passat
relativament exitds és utilitzat per fer creure que aquesta
experiencia és suficient per donar resposta a la nova immigra-
ci6 que Catalunya va comencar a experimentar amb timidesa
des d’inicis dels anys vuitanta i que ja entrats en el segle xx1
ha anat adquirint dimensions molt importants.

Un creixement intens en pocs anys

No hi ha ning que negui que I'increment de la poblacié
d’origen estranger ha crescut espectacularment a Catalunya
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en un periode especialment breu de temps. Malgrat aixo, no és evident que acabem de copsar
la dimensié d’aquest canvi tant sobtat que sense gaire dubtes ens va agafar desprevinguts. Per
prendre consciéncia de com les nostres espectatives sobre I'evolucié de la immigracié es van
quedar curtes pot ser molt il-lustratiu rellegir les previsions demografiques fetes a finals dels
noranta. En un capitol publicat 'any 1998 en una obra col-lectiva sobre la societat catalana,
per posar només un exemple que ha quedat escrit (i que va ser editada per I'Institut d’Estadis-
tica de Catalunya’), les previsions projectades sobre els propers anys en referencia al que
havia de ser el saldo net migratori de persones estrangeres se situaven per sota de la barrera
deles 10.000 persones/any.

La realitat dels anys immediatament posteriors van demostrar fins a quin punt estavem
equivocats en totes les previsions?. L'any 2002 el saldo net migratori s’aproximava a 215.000
homes i dones. Uany 2003 aquesta xifra arribava a 230.000

persones. En només tres anys, del 2001 al 2003, el nombre de
persones estrangeres immigrades a Catalunya es va veure tri-
plicat. I encara ara, 2004, ens trobem en la mateixa linia
ascendent que fa tant sols cinc o sis anys varem ser incapagos
d’'intuir.

El que ha passat a Catalunya aquests darrers anys en mate-
ria migratoria no es pot deslligar d'un procés generalitzat en
un context molt més ampli. Aixi hem de saber que el nimero
de persones que arreu del planeta es troben desplacades del
seu pais de naixement o d’adopcié (nacionalitat) per un periode superior als 12 mesos3 ha
crescut en I'dltima decada en més de 40 milions de persones. Si a I'any 1990 les dades ens
deien que els migrants se situaven a l'entorn dels 120 milions de persones arreu del moén,
aquesta xifra arribava 'any 2000 als 160 milions, un increment mig de més de 4 milions a
I'any, i que amb tota probabilitat pot fer que avui (2004) aquesta poblacié ja sigui superior els
190 milions.

Entendre i intentar fer entendre 'abast de les migracions requereix també prendre cons-
ciencia dels aspectes esmentats en 'anterior paragrafitambé assumir que amb tota probabili-
tat durant les properes decades les migracions tendiran a incrementar-se. En la mesura que a
escala planetaria totes les previsions apunten que les diferéncies demografiques i economi-
ques entre regions desenvolupades o riques i entre les subdesenvolupades o pobres es veuran
incrementades al llarg del segle xx1 pocs arguments tenim per creure que les migracions per
motius economics — que son les més rellevants— desapareixeran.

La desigual distribuci6 de la riquesa és de tal magnitud que una ullada a algunes dades sol
ser suficient per comprendre l'origen d'una part d’aquest fenomen migratori. Els 30 paisos
amb un major PIB disposen d'una renda per capita 22 vegades superior a la que disposen els
170 paisos amb un PIB més petit. | res apunta que aquesta distribucié sera corregida propera-
ment. Es, doncs, facil preveure que les migracions seguiran incrementant-se en el futur, aju-
dades també en part pel fet que en general la poblacié del planeta disposa de més grans facili-
tats per a comunicar-se i desplagar-se.
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GESTIONANT LA NOVA IMMIGRACIO
La diversitat, caracteristica de la nova immigracié
Tornant a casa nostra cal reconeixer que en referéncia al passat hi ha un factor nou en

aquesta immigracié que potencialment pot generar una resposta de la societat catalana nota-
blement diferent a les donades en moments anteriors. Sense

caure en alarmisme, aquesta resposta pot expressar en deter-
minats moments fins i tot una certa commocié. La novetat rau
en una extrema diversitat que aquesta immigracio expressa en
referéncia a la poblacié autoctona amb el ben entes que aques-
ta diversitat és també intrinseca a l'interior del col-lectiu que
genericament identifiquem com a immigrant.

Parlar d'immigraci6 avui a Catalunya és parlar de comple-
xitat. Una complexitat derivada de molts factors —culturals,
religiosos, economics, urbanistics, socials, legals,...— que fan

que els reptes que aquesta immigracié ens posa sobre la taula no tinguin paral-lelismes direc-
tes amb processos migratoris anteriors.

Una ullada a la taula 1 pot ser suficient per veure de manera rapida unes xifres de la pobla-
ci6 estrangera registrada a 1 de gener del 2004 i classificada per zones de procedencia, amb
esment als principals paisos d’origen.

La irregularitat: expressié del fracas d’una politica

Aquesta taula permet visualitzar els origens tant plurals de la immigracié actual i també la
dimensié d'una qiiestio central com és la de les persones estrangeres en situaci6 d’'irregulari-
tat. A data d’avui, tardor del 2004, aquesta és probablement la qiiesti6 més rellevant de totes
les que envolta el debat sobre la immigracié. Es evident que aquesta situaci6 es resoldra glo-
balment de manera positiva en un periode curt de temps. Cal saber, pero, que mentre aix6 no
es resolgui qualsevol altra debat quedara afectat o condicionat. La irregularitat és el principal
problema que avui ens planteja l'arribada d’estrangers. No només per la quantitat, sind per
tots els explicits i implicits socials, economics, politics i també morals que se’'n deriven de la
irregularitat.

Continuant amb aquesta qiiestié cal dir que la distancia entre les dues dades, els immi-
grants regulars i els irregulars, no ha deixat d’aprofundir-se any rere any. Es a dir, el creixe-
ment de la poblaci6 estrangera en situaci6é d’irregularitat s’ha incrementat progressivament,
fins assolir a Catalunya i a finals del 2003 un llindar proper a 300.000 persones. Aixo ens
transporta quasi inevitablement a comentar el fracas de les actuacions governamentals enca-
minades a controlar tant els fluxes migratoris com l'estada de les persones amb situacié
administrativa irregulars al nostre pais.
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Poblacid estrangera empadronada, resident regular i diferéncia a Catalunya 2003
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Aquest fracas resulta encara més espectacular si partim del fet que 'accié politica en el
camp de la immigraci6 s’ha dirigit basicament els darrers anys a contenir 'entrada de pobla-
cié immigrada. D’acord amb la llei —s’ha procedit a la deteccié i expulsi6 de la poblaci6 estran-
gera en situaci6 administrativa irregular i finalment s’ha previst vies per canalitzar la nova
demanda d’'immigraci6 cap a la regularitat. Els resultats, si fem cas de les dades, s6n desenco-
ratjadors. Els grans esforcos per reforcar dotacions policials i incrementar noves mesures de
vigilancia i control en els punts d’entrada no semblen haver obtingut els resultats anunciats
per l'anterior govern espanyol (PP). Contrariament, es posa de

manifest la insuficiéncia i ineficacia de les vies d’entrada de la
immigracié regular aixi com de les possibilitats de regularitza-
ci6 de les persones que, per motius diversos, es troben en el
moment actual de manera irregular a Catalunya.

Cal dir en aquest punt que les causes de la irregularitat sén
molt diverses i que en cap cas es poden associar de manera
exclusiva, ni tant sols principalment, a I'entrada irregular amb
les anomenades pasteres. La irregularitat és en molts casos
una situacié sobrevinguda, per exemple, pel fet de coincidir en
el moment de renovacié de permisos un periode de desocupa-
ci6. En altres casos es tracta de persones que havent entrat de
manera perfectament legal al pais, per exemple com a turistes,

no han retornat al pais d’origen i s’han quedat de manera irregular. En qualsevol cas és evi-
dent que hi ha una regulaci6 per vehicular demandes o permisos de residéncia absolutament
estreta que aboca a la majoria de persones estrangeres a una situaci6 d’irregularitat.

Pel que fa als mecanismes de canalitzaci6 dels fluxos migratoris el principal instrument
que ha volgut fer servir el govern central son els anomenats contingents. Cal dir que s’han
mostrat inadequats probablement pel biaix que han incorporat —basicament treballadors des-
tinats a tasques agricoles i de procedéncia de I'Europa de I'Est— i especialment pel baix nom-
bre —fins i tot notablement per sota dels autoritzats— de persones que s’han pogut acollir els
darrers anys.

La politica migratoria ha seguit els principis propis d’'un Ministeri de I'Interior, deixant de
costat altres aspectes imprescindibles per abordar amb exit 'accié politica davant el fenomen
migratori. Quan 'accié policial fracassa, i les xifres evidencien aquest fracas, i com a resultat
ens queden centenars de milers de persones en situaci6 d’invisibilitat —els anomenats irregu-
lars— és molt més dificil incidir sobre la situaci6 creada. El propi Estat tanca —com a minim
formalment- les portes a qualsevol possible intervencié que no sigui I'expulsié. I en aquest
punt cal recordar que 'execuci6 d’aquesta mesura s’ha demostrat —com era previsible— global-
ment irrealitzable.

Sense desmereixer altres consideracions més propies d’'un ambit moral o étic, cal remar-
car la inviabilitat d'un projecte migratori basat en fonaments estrictament policials i en les
anomenades politiques de frontera, com tristament els fets han demostrat aquests darrers
anys.
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El problema de I'existéncia dels sense papers només es podra superar fent un canvi radical
en els fonaments politics que determinen la legislacié espanyola o bé garantint una major
eficicia en el compliment de les directrius politiques i la legislacié vigent. Es a dir, o es modifi-
quen aquest principis fortament restrictius i es promou 'aflorament cap a la legalitat de totes
les persones que viuen i treballen al nostre pais, o bé alternativament, es disposa d’'una capa-
citat real d’aturar fluxos migratoris, d'impermeabilitzar fronteres i logicament d’expulsar als
sense papers. Altrament el problema seguira creixent. Logicament jo m’inclino per les solu-
cions que sembla que a finals d’aquest any comencaran a aplicar-se encara que no tant satis-
factoriament ni generosament com seria d’esperar, gracies a un nou Reglament d’ Immigracié
que promoura una regularitzacié progressiva i permanent de totes aquelles persones que
estan en condicions de demostrar que estan treballant al nostre pais.

Autogovern i politiques dimmigracio

Es imprescindible abordar el fenomen de la immigracié des de la perspectiva de la gestié
institucional. Cal dir, d’entrada, que hi ha condicionants de diversa naturalesa que dificulten
enormement la gestié6 d’aquest fenomen. Un primer condicionant és la insuficiencia dels
ordenaments juridics estatals davant una qiiestié d’ordre mundial. Avui el model de I'Estat-
nacié és absolutament inadequat per gestionar la politica de

la immigracié. Ho és per gestionar un fenomen d’ordre glo-
bal i a la vegada ho és també per desenvolupar politiques de
proximitat sense les quals sera dificil mantenir la cohesié
social. Caracteristiques totes dues relacionades directament
amb la immigracié.

A Catalunya, a més, patim un segon condicionant, ja que
les nostres institucions de govern tenen una clara limitaci6 a
I'’hora d’intervenir en aquest terreny. No pretenc afirmar que
un increment de competeéncies per la Generalitat en mateéria
d’immigraci6 sigui la solucié als reptes que avui tenim plantejats. Es evident que una part de
la solucié a la ineficacia de I'Estat Nacié només es pot trobar en el reforcament de la UE. Pero
aixo no és contradictori amb l'afirmacié que es troba a faltar un desenvolupament normatiu
que atribueixi a institucions com la propia Generalitat i els ajuntaments clares competéncies
per desenvolupar politiques d’'immigraci6 dignes d’aquest nom. La complexitat de la realitat
migratoria requereix proximitat, i aquesta no la garanteix el govern central. Les administra-
cions catalanes, la Generalitat i els ens locals, han de gestionar politiques d’acolliment pero
no disposen de les competeéncies basiques que permeten establir contingents, tant en ntime-
ro com en perfil, ni tampoc participar activament en la determinacié d’aquest contingent pel
conjunt de l'estat.

En el nostre cas, a més, hi ha una necessitat també d’intervenir des de les nostres institu-
cions per evitar que la presencia de la nova immigracié produeixi un impacte negatiu en el
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procés de normalitzaci6 lingiiistica i nacional. Unes actuacions que en cap cas han de refu-
giar-se ni en I'alarmisme ni han de ser fetes sota 'amenaca cap a la identitat catalana. Avui la
immigraci6 no representa cap amenaca, pero és evident que la sensibilitat que cal transmetre
als nous vinguts per tal que la seva incorporaci6 al nostre pais sigui el més rapida i completa,
dificilment podra venir d’institucions, com el govern central,

que habitualment no ha manifestat sensibilitats al respecte.
En tot procés d’integracié social la llengua del pais d’acolli-
da és un aspecte fonamental. En el nostre cas s’observen man-
cances evidents en aproximar la llengua catalana a I'immi-
grant. El fet de disposar de dues llengiies oficials pot provocar
un decantament, per desconeixement, de I'immigrant cap a
l'aprenentatge d'una de les dues llengties, i en concret de la
llengua castellana, situant el catala en una posicié subordina-
da i de segon o tercer nivell en referéncia a la majoria de la
poblacié immigrada. Els esforcos, per exemple del Consorci
per a la Normalitzaci6 Lingiiistica (CNL) per apropar 'aprenentatge del catala a la poblacié
immigrada i la posta en marxa de forma accessible i universal de cursos de catala amb aquest
objectiu sén mesures imprescindibles.

No es tracta tant que tothom tingui el catala com a llengua d’tis quotidia, com que aquells
que tenen una llengua propia diferent a la catalana acceptessin amb tota normalitat que la
llengua vehicular a Catalunya és el catala.

Per aquestes i altres raons és necessari que la Generalitat de Catalunya disposi d’'una
major presencia en la determinaci6 d’aquestes politiques. La Generalitat hauria de participar
en un espai predeterminat i permanent amb el Govern Central amb l'objectiu definir els
aspectes més rellevants de la politica d'immigracié. Entre aquestes qilestions es pot destacar
tot el que fa referencia a la determinacio del contingent (nombre i perfil) i a la possibilitat de
liderar mesures que poden afectar a Catalunya com sén els processos de contractacié en ori-
gen i també algun tipus d’intervenci6 sobre el control de certificacions de residéncia i treball
d’aquesta poblacié.

La solitud del mén local

En un altre ambit institucional, els municipis —i per tant els ajuntaments— sén els qui quo-
tidianament han de donar resposta i promoure intervencions davant I'impacte de la immigra-
ci6. En la majoria d’ocasions les politiques que cal implementar en els municipis van més
enlla de les responsabilitats que tenen els Ajuntaments. Cal ser conscients d’aquesta qiiestio
per establir ponts de col-laboracié i coordinacié interinstitucional. Probablement cal establir
criteris perque la normativa local en aquest terreny no sigui només un acte voluntari dels
Ajuntaments. Lactuaci6 local en immigraci6 s’exposa a la contradiccié d’haver d’empadronar
obligatoriament a persones a les que el govern central no els hi concedeix permis de residén-
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ciaia més sovint aixo comporta oferir a aquestes persones també determinats serveis publics.

Els municipis petits amb poca capacitat economica i de gestié administrativa tenen encara
més dificultats que els més grossos. En general, pero, els recursos que disposen els municipis
per fer front a les necessitats derivades de la immigracié sén clarament escassos. Es constata
que s’ha avancat molt en 'ambit dels conceptes i en canvi en els recursos i 'agilitat dels proce-
diments som alla mateix. La sobrecarrega que en molts casos ha representat pel govern local
no s’ha vist compensada per recursos extraordinaris, amb tota la tensié que aixo provoca en
una situacié financera —la del govern local- ja préviament insuficient. Les planificacions
supramunicipals en ambits comarcals i subcomarcals poden

ajudar a resoldre dificultats, millorant I'eficiéncia dels recur-
sos disponibles. Actuacions d’aquest tipus poden evitar que
els ajuntaments es trobin amb un doble dilema: no saber que
han de fer, ni amb quins recursos fer-ho.

Un dels errors més comuns de les diverses administra-
cions ha estat deixar la politica d'immigraci6é en mans de ser-
veis socials. La immigracié ha fet evidents les febleses que té
I'estat de benestar en el nostre pais. En qualsevol cas les
actuacions de politica social s’han d’enfocar no només pels immigrants estrangers, siné pel
conjunt dels ciutadans. La politica de serveis socials ha d’anar acompanyada d’una universa-
litzacié dels drets de 'immigrant. Altrament estariem fomentant una politica més propia del
segle x1x que del xx1. De fet cal tenir present que en tota actuacié publica vers la immigracié hi
haunrisc d’estigmatitzar 'immigrant. A la immigraci6 se li atribueixen popularment respon-
sabilitats probablement excessives i que caldria clarificar per evitar situacions conflictives en
el futur. Una de les més importants és la que fa referencia a I'absorcié de recursos de I'Estat de
benestar.

En aquest punt cal dir que la immigracié posa al descobert mancances socials que el nos-
tre sistema de benestar i proteccié social ja tenia: la immigracid, en algunes circumstancies
actua de mirall que engrandeix algunes miseéries i les fa més visibles. En el cas de les politi-
ques socials —especialment en les transferencies economiques— el que s’evidencia és un
increment de la demanda que no va acompanyat d'un increment de les prestacions. Aix0 pro-
voca socialment el que alguns han definit com la sindrome de la beca de menjador, és a dir
una certa pugna per l'obtencié d’un recurs escas i la sensacié de greuge i culpabilitzacié a
I'immigrant per acaparar aquest recurs, pugui arrelar i ampliar-se.

L’acci6 politica en materia d’'immigraci6 ha de tenir un horitz6 a mig i llarg termini, una
perspectiva que en qualsevol cas ha d’anar més enlla del cicle electoral. Afortunadament
molts plans d’immigracié shan fet amb una visié més enlla de la conjuntura politica de cicle
electoral dels ajuntaments i per descomptat no limitant-se a I'area de serveis personals. Alla
on s’han elaborat amb la participacié de totes les forces politiques, fins i tot les no representa-
des en el consistori; amb la participacié d’'ONG, associacions i entitats, basant-se en el criteri
de corresponsabilitzaci6 de la societat civil en la gesti6 de la diversitat, el resultat ha estat molt
positiu.
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En una reflexi6 d’aquestes caracteristiques no poden faltar alguns comentaris sobre el tei-
xit associatiu. D’entrada hi ha una constatacié d’'una excessiva fragmentacié de molts dels
actors socials i en la majoria de casos amb una escassa coordinacié entre ells. El teixit no
governamental ha d’assumir moltes vegades els processos d’acolliment de les persones immi-
grades, especialment quan es tracta de persones que no disposen d’una situacié regularitza-
da. Aquesta és una funcié subsidiaria de 'administraci tot i que no sempre aquestes, sigui la
nacional o la local, és a dir Generalitat o Ajuntaments, tracta amb la suficient atencié. Els
darrers anys aquestes tasques han crescut de forma exponencial. Les desenes de milers de
persones que es considera que hi ha a Catalunya sense disposar de permisos de residencia ni
de treball és I'origen d’aquest creixement en els serveis i les prestacions realitzades per aquest
teixit no governamental.

Els limits del liberalisme

Els constrenyiments, perd, no s’acaben en el redisseny institucional o competencial ni
tampoc en el disseny i elaboracié de politiques . Hi ha uns déficits més generals, de naturale-
sa politica i que haurien de se remoguts per avangar en la creacié d’'unes noves condicions
favorables a un model politic on la diversitat no fos obstacle per a la cohesi6 social i politica.

La incapacitat del liberalisme per gestionar raonablement el pluralisme cultural que la
immigracié planteja és un greu problema. No es pot des del paradigma classic i dominant del
liberalisme donar resposta satisfactoria a una realitat tant plu-

ral com la que representa la realitat social actual quan hi ha

qui encara s’entesta en defensar que I'inica categoria de drets

son els individuals i els socials, pero no els col-lectius (mino-

ries de tota mena, nacions sense estat,...). El liberalisme politic

ha avancat encara massa timidament en el reconeixement d’a-
questa nova generaci6 de drets, malgrat els esforcos que alguns han fet els darrers anys per
harmonitzar i incorporar en la doctrina liberal els drets col-lectius.

El tracte respectudés i efectiu amb la diversitat i la pluralitat és molt complicat des de qual-
sevol administraci6 si préviament no s'’han assentat les bases d'una integracié politica. Es
impossible si préviament no es permet la seva vinculacié (la dels estrangers) a una esfera
publica compartida. Per tant dificilment podrem administrar responsablement i eficag la di-
versitat si previament no s’ha instaurat un principi d’igualtat basica, fonamentada en els drets
de ciutadania.

Especialment rellevant és la impossibilitat per part de la poblacié immigrada d’exercir el
sufragi electoral sota cap circumstancia. A la practica aquest fet esdevé un obstacle, un acte
d’exclusié comunitaria dels immigrants, que fa inviable la seva integracié plena. El dret al
sufragi és un dels instruments d’integracié més grans que disposen les democracies liberals
ja que és I'expressié d'un principi d’igualtat. La seva extensi6 cap a aquest col-lectiu ha de per-
metre que la persona immigrant abandoni aquesta condicié i passi a ser un ciutada més.

88



La immigraci6 a Catalunya

Només I'equiparaci6 en drets i deures del conjunt de ciutadans d’un pais pot avalar la idea
d’integraci6. Logicament la dimensi6 legal de la integracié no és suficient per garantir la
cohesi6 social, pero si que és absolutament necessaria.

Sino es capgiren les bases actuals del liberalisme politic aplicades a la immigracié hi ha el
risc que les politiques migratories acabin reduint la persona immigrada a una categoria sub-
jecta a les necessitats del mercat de treball, i no a la prevalenca d’un principi d'un estat de dret.
Europa va superar a finals del segle x1x, amb un exit pel que fa a la cohesié social i politica fora
de discussid, aquest excés de mercantilitzacié gracies a una intel-ligent combinacié de
democracia politica i drets socials aplicats universalment.

IDEES FINALS

La societat i les institucions catalanes necessiten disposar d'un projecte o model d’incor-
poraci6 i acollida de la poblacié6 immigrada. A través d’ell s’han de guiar i determinar les
actuacions politiques. Lexisténcia d’aquest model compartit és el que pot garantir la coherén-
cia i eficacia del conjunt de les administracions alhora de dis-

senyar i desplegar les seves politiques. Es evident que aquest
model ha de contemplar I'experiéncia migratoria que Cata-
lunya ha viscut amb anterioritat. El component molt clar de
fusié que emana dels processos migratoris anteriors, és prou
solid com per intentar repetir-lo en I'actualitat. La gesti6 de la
diversitat en el nostre pais no té perque ser similar a la que es
produeix en altres paisos. Les caracteristiques culturals i
nacionals especifiques de Catalunya permeten pensar en I'o-
portunitat d’aprofundir en un model propi.

Es evident que el debat que ens ha de portar a la definicié d’aquest model ha de ser emmar-
cat en les instancies propies de la Generalitat de Catalunya, és a dir el Parlament i el Govern,
sense que aixo vagi en detriment dels espais de participacié per tal que la resta d’actors insti-
tucionals i civics tinguin garantida la seva aportacio.

Aquest model només sera possible si el treball descansa sobre un consens politic i social
ampli. Un consens que no va en detriment d’un lideratge imprescindible que el Govern ha de
tenir per donar I'impuls i la coheréncia necessaria a totes i cadascuna de les intervencions
publiques referides a aquesta mateéria. Per descomptat en cada un dels ambits d’actuaci6 el
lideratge haura de respondre a la realitat existent.

Per acabar enumero algunes idees que potser poden servir per obrir el debat sobre on ens
hauriem d’encaminar en les politiques d’acomodacio.

1. Qualsevol politica d’acomodacié requereix algun tipus de regulacié de fluxos migratoris. No
és possible dissenyar politiques, preveure recursos, assignar serveis,... sense disposar d’uns

calculs reals del nombre d’'immigrants que han d’arribar. No estic plantejant un tancament
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de fronteres. A Catalunya hi caben moltes més persones de les que ara hi ha, pero tant cert
com aixo és que a Catalunya, com en cap altra pais, la capacitat d’acollida és il-limitada.
Només des d’'una assumpcié d’aquest raonament, i del que d’ell se’'n deriva, podrem estar
en condicions d’evitar un col-lapse com el present en les politiques d’acomodaci6 i també
d’evitar la instrumentalitzaci6 de la por que els sectors més conservadors fan de la immigra-
cié.

No es pot plantejar cap politica d’'integracié si aquesta descansa sobre un model que preveu
que la presencia de 'immigrant al nostre pais és temporal, i que en conseqiiencia no déna
marge suficient al desig de permanéncia. No és raonable pensar en politiques eficaces d’in-
tegraci6 si 'adjudicaci6 i renovacié de permisos de residéncia

esta subjecta basicament i de forma periodica a necessitats de

treball. La dignitat de qualsevol persona ha de ser considerada

superior a qualsevol altre criteri, especialment si aquest és

d’ordre economic o laboral.

Mentre una part important de la poblacié immigrada segueixi

en la irregularitat hem de preveure un periode complicat, molt
complicat, per 'acomodacié. El simple fet de I'existéncia dels irregulars converteix automa-
ticament en tot immigrant en un sospités. Una sospita que atrau cap a ell controls policials,
dubtes dels seus veins,...aspectes tots ells que dificulten la convivencia.

2. En un altre perspectiva cal plantejar un canvi en els elements basics de la cultura politica

vers I'estranger. Cal acceptar col-lectivament que I'oportunitat de prosperar i dignificar la
propia existéncia, encara que aixo sigui a costa d’abandonar el pais d’origen i buscar I'acolli-
da en un de nou, és un dret que no pot ser negat a cap persona. No té sentit que acceptem la
lliure circulacié de mercaderies i capital i que no ho acceptem per les persones.
Per un altre banda cal fugir del paternalisme tolerant amb 'immigrant a causa de la seva
suposada pobresa. Cal construir un reconeixement plural de la nostra societat, sabent que
aquest és precisament el tipus del pluralisme social que fins a data d’avui el liberalisme no
ha sabut desplegar. No és un problema d’acceptar sense més i com a mal menor la conviven-
cia entre diferents. Es qiiesti6 d’entendre que la nostra societat ha canviat en alguns dels
aspectes que fins ara havien estat immutables. Probablement mai més les societats occi-
dentals tindran un nivell d’homogeneitat cultural com el que nosaltres hem conegut. Hem
d’aprendre a conviure en la diversitat entre diversos col-lectius. Una diversitat, que logica-
ment, no ha de ser excusa per les desigualtats socials o politiques. Aquest és un canvi cultu-
ral molt profund i dificil d’acceptar per una part de la poblaci6. Probablement hauran de
passar anys per disposar d’'una massa social suficientment rellevant per poder afirmar que
la diversitat és una de les caracteristiques de la nostra societat.

3. Logicament I'acceptacié d’aquesta diversitat no s’hauria de construir des de la segmentacié
i diferenciaci6 espaial i socials dels diferents col-lectius. Si aixo passa de manera generalit-

zada, sera el germen que en un futur impedira la cohesié. Cal advertir que la tendencia

90



La immigraci6 a Catalunya

natural de qualsevol procés migratori és a generar aquesta diferenciacié. Una volta pels
nostres pobles i ciutats ho pot deixar ben palés. Aquesta constatacié lluny de portar.nos a la
resignaci6 ens hauria d’'empenyer a I'elaboracié de politiques dirigides a evitar la cronifica-
ci6 de la segmentacié en funci6 del col-lectiu. El nostre model no pot ser el model nordame-
rica, amb l'agravant que des d’altres suposits o altres

models (com 'holandés) corren el risc d’acabar en un esce-
nari amb resultats en absolut més satisfactoris que els
obtinguts en el model nordamerica.

L'objectiu que cal buscar és facilitar la mobilitat social, tren-
car la inheréncia social. Per aix0 és imprescindible reconéi-
xer drets socials, drets laborals, i també politics en un termi-
ni curt, a qualsevol persona resident a Catalunya.

4.La immigraci6 no debilita I'estat del benestar, en el pitjor
dels casos posa en evidéncia les mancances que ja tenia
aquest amb anterioritat. Per altra banda caldria també valo-
rar —cosa que es fa en molt poques ocasions— l'aportaci6
que ja avui la poblacié immigrada fa a la generaci6 de rique-
sa del nostre pais. No només a la caixa de la seguretat social, siné també la poblaci6 no regu-
laritzada que treballa 'economia submergida i que genera una riquesa tant des de la seva
vessant productiva com consumidora.

5. Aquestes actuacions s’han de fer des del convenciment que la normalitzacié no pot passar
per cap tipus d’estigmatitzacié. El gran salt social a Europa el varem comencar a fer quan
determinades politiques socials —a finals del segle xix— varen adquirir el rang d'universals i
varen abandonar el de I'especificitat. Es a dir quan finalment varem decidir abandonar la
llei de pobres com a instrument pal-liatiu de la pobresa per endinsar-nos en l'estat del
benestar.

6. Ladministraci6 publica ha d’actuar des de la transversalitat i amb una direccié politica efec-
tiva i indiscutible. El lideratge és imprescindible per garantir aquesta transversalitat.
Aquest discurs, pero, no és suficient sino prenem consciéncia de les moltes i grans dificul-
tats que s'amaguen darrera de qualsevol actuacié que es vol transversal. La transversalitat
només és possible des d'una cultura de treball i organitzativa diferent a la que avui hi ha en
la majoria d’Administracions.

7. Els darrers mesos hem avancat en la idea de no problematitzar pablicament sobre la immi-
gracié. Ara, potser caldria assumir la necessaria polititzacié d’aquest debat, aixo si evitant la
partiditzacio.

8. Encara hi ha institucions que tenen por a l'elaboracié d'un Pla des d’on abordar aquestes
quiestions. No és possible la viabilitat de cap Pla —ni a nivell municipal ni d’ambit nacional-
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siné es compleixen dues condicions: prioritzacié clara d’objectius i recursos economics
adequats. Un Pla no és 'acumulacié en un document de narrativa i bones intencions sobre
politiques i serveis ja existents.

9. Logicament cal lideratge politic a nivell nacional per impulsar totes aquestes qiiestions. Cal
la implicacié del Parlament i del govern i també directrius clares. I cal també una entesa
entre les administracions, no de forma passiva, sind ben activa, qiiestié aquesta que a Cata-
lunya també ha brillat els darrers anys per la seva abséncia.

Per concloure una darrera afirmacié, és imprescindible 'assumpcié politica i social del
fenomen migratori que la societat catalana viu. Aquesta assumpcié ha de partir de la idea que
a allo que aspiren els nouvinguts és a ser reconeguts simplement com a ciutadans per poder
viure el seu present i el seu futur amb una dignitat que en molts casos els ha estat negada fins
a l'actualitat. La cohesi6 social dependra de la capacitat que tinguem de construir un univers
compartit entre els autoctons i els nouvinguts de valors, actituds, percepcions. Allo que en
qualsevol societat existeix i que podem identificar com els aspectes basics sobre les quals
construim present i futur. Definir aquests elements i saber consensuar-los a I'interior de la
nostra societat és el segiient pas que necessariament hem de fer. Si ho fem aconseguirem
apartar les pors i els fantasmes que avui circulen en referéncia a la immigracié sobre el nostre
futur social i nacional.

NOTES

1. BLANES, A. (1998) «El futur de la poblaci6 catalana», A GINER S. (dir) La societat catalana. Barcelona. Institut
d’Estadistica de Catalunya. Generalitat de Catalunya (169-183)

2. Totique sabem que la formulacié de previsions en el camp de les ciéncies socials sempre ha estat un exercici
daltrisc, és evident que el contrast entre aquestes previsions i la realitat d’allo que realment ha succeit és simplement
geganti, espectacular. No seré pas jo, un politoleg a qui 'entusiasmen les previsions sobre comportament electoral,
qui tingui I'atreviment de posar el dita l'ull a companys que en el camp de les previsions tenen una legitimitat que els
politolegs estem lluny de tenir. Senzillament he posat aquest exemple per il-lustrar sobre la distancia que s’ha donat
entre els escenaris esperats i I'evolucié de la realitat social

3. Aquest és el periode minim considerat per Nacions Unides per definir a una persona com a migrant.

Jordi Sanchez, és director de la Fundacio Jaume Bofill i professor de Ciéncia Politica de la Universitat de Barcelona.
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