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INFORME DEFINITIU DE DIRECCIO | SUPERVISIO DE CONTROL FINANCER DEL CONSORCI
INSTITUT RAMON LLULL PER A L’EXERCICI 2017.

1. INTRODUCCIO

La Intervencio General de la Generalitat de Catalunya, mitjancant la Intervencié Adjunta per al
control d’Entitats del sector public, en exercici de les funcions que li assigna I'article 71 del Decret
legislatiu 3/2002 de 24 de desembre, pel qual s’aprova el Text refés de la Llei de Finances
Publiques de Catalunya, i d’acord amb I'establert a les Instruccions de la Intervencié General de la
Generalitat de 16 de mar¢ de 2015, en relaci6 al régim de comptabilitat i control dels consorcis
adscrits a la Generalitat de Catalunya, emet el present informe de direccio i supervisié del control
financer del CONSORCI INSTITUT RAMON LLULL (en endavant, IRLL), corresponent a I'exercici
de 2017.

Les actuacions de supervisi6 i direccié del control financer per a I'exercici 2017 de I'IlRLL es van
iniciar en compliment de la resolucié de la Intervencié General de 2 de maig de 2018, segons la
que s’aprovava linici de determinades actuacions a realitzar durant I'exercici 2018 mentre no
s’aprovés el Pla anual de control per a I'exercici esmentat; posteriorment, aquestes actuacions han
estat convalidades pel Vicepresident del Govern i conseller d'Economia i Hisenda amb l'aprovacié
el 22 de juny del Pla anual d’actuacions de control de la Intervencié General per a I'exercici 2018.
Finalment, aquesta actuacié ha estat traspassada al Pla anual de control per al 2019, aprovat en
data 1 de febrer de 2019.

Les conclusions i recomanacions d’aquest Informe fan referéncia exclusivament als comptes
anuals de I'exercici de 2017 de I'IRLL, d’acord amb la informacié obtinguda de la revisié dels
papers de treball dels auditors i de I'informe d’auditoria financera resultant, aixi com de la revisié
del control realitzat per aquests i de les seves conclusions i recomanacions en materia de
compliment de la normativa del sector public, i que es recullen en els informes segiients, emesos
per la societat d’auditoria Gabinete Técnico de Auditoria y Consultoria, SA, en endavant GTAC:

¢ Informe d’auditoria financera de comptes anuals corresponents a I'exercici 2017, emés en
data 19 de setembre de 2018. El citat Informe fa referéncia als comptes anuals que
comprenen el balang, el compte de pérdues i guanys, I'estat de canvis del patrimoni net,
I'estat de fluxos d’efectiu, la memoria i la liquidacié pressupostaria de I'lRLL corresponents
a I'exercici tancat a 31 de desembre de 2017. La Junta Rectora del Consorci en la sessi6
de 26 de setembre de 2018 va aprovar els comptes anuals dels exercicis 2016 i 2017.

e Informe sobre la revisi6 del compliment de legalitat i normativa del sector public de
I'exercici 2017, de 19 de juny de 2019 i que es va lliurar a aquesta Intervencié Adjunta el
27 de juny de 2019.

Convé indicar que, d’acord amb l'article 81.3 del TRLFPC els consorcis en qué la Generalitat de
Catalunya participa majoritariament o minoritariament, han de trametre els comptes anuals
degudament aprovats per I'érgan corresponent amb l'informe d’auditoria a la Intervencié General i
a la Sindicatura de Comptes abans del 30 de juny de I'any posterior. En el cas de I'lRLL aquest
precepte no s’ha complert, ja que ni I'informe d’auditoria ni I'aprovacié dels comptes han estat
signats abans de la data indicada, si bé I'Entitat ha argumentat els motius d’aquest retard en
I'escrit d’al-legacions al qual fem referéncia en 'apartat 3 del present informe.

Un cop notificat I'informe provisional als representants de I'entitat, aquests poden formular, en el
termini legalment establert, les al-legacions que estimin oportunes en relacié6 amb els aspectes
substancials recollits en les conclusions i recomanacions, de conformitat amb I'article 82 de la Llei
39/2015, d’1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques, i
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amb les instruccions de la Intervencié General, de 14 de mar¢ de 2000, sobre el regim general a
seguir en I'exercici del control financer.

Tal com indica I'article 13.2 de la Instruccié esmentada, I'entitat va disposar d’'un termini de quinze
dies habils, a comptar des de la data de notificacié de linforme provisional, per realitzar les
corresponents al-legacions.

Mitjangant escrit de 23 de juliol de 2019, la Gerent del Consorci va presentar les al-legacions
corresponents a l'informe provisional de control financer esmentat, aquest escrit consta com a
document adjunt a aquest informe definitiu.

2. ABAST | LIMITACIONS

L’abast del treball realitzat ha consistit exclusivament en la direccié de les tasques d’auditoria
realitzades per GTAC i la revisi6 d’aquestes, per tal d’obtenir evidéncia sobre si els treballs
realitzats en el marc de l'auditoria de comptes anuals i de la revisié del compliment de la normativa
aplicable al Consorci durant I'exercici de 2017, han estat suficients per a la formacié d’'una opinié
basada en un coneixement raonable de les activitats de I'Entitat en el periode controlat. En tot cas,
la responsabilitat de I'execucid dels treballs i 'obtencié de I'evidéncia adequada i suficient, d’acord
amb els procediments d’auditoria generalment establerts, correspon a la societat d’auditoria
contractada per fer els treballs. En aquest sentit, les tasques de control i supervisié de la
Intervencié General han de ser considerades dins del marc del control de qualitat de I'execucio
dels treballs i del suport i assessorament durant les tasques que s’han de realitzar.

Aquesta Intervencié ha revisat la planificacié de I'auditoria, els programes de treball, les mostres i
la resta de procediments d’auditoria aplicats per la societat d’auditoria que s’han considerat més
rellevants en el marc de col-laboracié per a I'execucié dels treballs amb I'adequada qualitat i
'abast necessaris per a la formacié d’'una opinid6 basada en un coneixement raonable de les
activitats de I'Entitat en el periode controlat.

3. AL-LEGACIONS REBUDES DE L’ENTITAT

El dia 23 de juliol de 2019 ha tingut entrada en aquesta Intervencié I'escrit d’al-legacions a
'informe provisional formulat per la Gerent del Consorci, el qual consta adjuntat a aquest informe
definitiu; i pel que fa als annexos incorporats per I'Entitat a 'esmentat escrit, degut al seu volum,
queden en custodia d’aquesta Intervencié Adjunta per a la consulta que, en cas de requeriment,
puguin sol-licitar els drgans competents.

En termes generals, es consideren suficientment argumentades i justificades les conclusions i
recomanacions que conté l'informe provisional, motiu pel qual les al-legacions presentades no
modifiquen el seu contingut, excepte en determinades questions relatives, principalment, a la
normativa de subvencions i que tot seguit s’indica:

- Saccepta i es modifica la referéncia a la manca de publicitat de les ajudes atorgades als
expedients L0114 U15 N-246 i L0114 U15 N-255, atés que en el periode d’al-legacions
s’ha aportat la resolucié d’atorgament publicada en el DOGC numero 7510 el 4 de
desembre de 2017, aixi com la referencia d’aquests dos expedients a la manca de
presentacio de la justificacio, ja que també ha estat aportada la documentacié al respecte.
Considerem que no ha estat aixi en els expedients L0110 U015 N-269/17 i N-310/17.

- S’accepta i es modifica la referéncia a I'expedient L0127 U10 N-TRD 901/17-3, atés que

en el periode d’al-legacions s’ha acreditat que la presentacié de la sol-licitud es va realitzar
dins del termini establert a la convocatoria, de forma que no procedeix cap revocacio.
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S’accepta i es modifica la referéncia a la manca d’acreditacié d’estar al corrent de les
obligacions tributaries dels expedients L0110 U15 N-10/17 i L0110 U15 N-291/17, ja que
ha estat aportat en el periode d’al-legacions. Ara bé, es manté la incidéncia en relacié a
que no s’ha trobat en I'expedient la justificacié de la subvencié perqué no s’ha aportat cap
documentacié al respecte en les al-legacions i la base 11 de les bases reguladores de la
subvenci6 indicava que les persones seleccionades havien de facilitar una memoria de
l'activitat duta a terme durant el periode académic de referéncia, signada i valorada pel
responsable académic de la universitat una vegada finalitzat el curs académic.

En relacié al conveni de col-laboracié formalitzat al mes de juny de 2017 entre I'Entitat i
I’'Smithsonian Institution, manifestem novament que de conformitat amb I’Acord del Govern
de 21 de juny de 2016, era el Departament de Cultura qui I'havia de formalitzar. D’altra
banda, s’accepta i es modifica la referéncia a la manca d’'una addenda al conveni amb
I'Smithsonian amb motiu de I'increment de l'import de la subvenci6. L’Entitat ha aportat
'addenda al conveni signada el 25 de juliol de 2018. Convé indicar que segons la
resolucié de 18 d’octubre de 2017 el Departament de Cultura autoritzava una major
aportaci6 a I'IlRLL per finangar aquest conveni, motiu pel qual els agents implicats
coneixien aquest augment en l'import de la subvencio, tot i que la formalitzacié de
'addenda ha estat molt posterior.

S’ha aportat copia de la comunicacié perceptiva a la Direcci6 General de Politica
financera, Assegurances i Tresor en relacié a la polissa d’accidents de treball dels
treballadors i la polissa de responsabilitat patrimonial i civil pel personal de direccid.

Per altra banda, en relacié a determinats aspectes argumentats per I'Entitat en les al-legacions,
sense que modifiquin el seu contingut, convé aclarir les qliestions segients:

En relacid a la subvencié L0168 U10 N-SUB 531/17-1 i L0168 U10 N-SUB 561/17-1, cal
indicar que les bases reguladores d’aquesta convocatoria publicades al DOGC nimero
7329 de 15 de mar¢ de 2017 estableixen en la base 7.1 la documentacié que cal adjuntar
amb la sol-licitud, entre elles, la declaracié responsable de la condicié d’empresa de
produccio audiovisual independent d’acord amb la base 2.1, i, concretament, la base 12.2
determina que comporta el desistiment de la sollicitud la manca de presentacié de
gualsevol dels documents que preveu la base 7. Per tant, en tot cas, enlloc de fer una
interpretacié en sentit ampli com indica I'IRLL el més correcte hagués estat requerir la
documentacié al sol-licitant. Es considera adequat que en I'exercici 2019 el Consorci hagi
inclos la declaracio dins el formulari de la sol-licitud.

En relacié a la manca de justificacié de no concurréncia en I'expedient L0151 U9 N-42/17 i
que correspon a un conveni signat amb el Departament de Cultura, 'OSIC, I'IRLL, el
Consorci de 'auditori i 'orquestra i la Fundacié CIMA, per part de I'lRLL calia que en el seu
expedient es motivés la rad de la falta de concurréncia per a aquesta subvencié directa, ja
gue la subvencié de la que es feia carrec aquest consorci corresponia a les despeses de
desplagament derivades de les actuacions internacionals i d’acord amb la normativa de
subvencions calia incloure aquest document.

En relaci6 a l'apartat de normativa de personal, I'Entitat aporta en les al-legacions els
informes de la comissié de retribucions en relacioé a I'aprovacié d’un complement fora de
conveni per als llocs de direccié de I'area de Llengua i Universitats, la direcci6 de 'area de
Creacio i el gerent, tot i que cal indicar que respecte aquesta qliestié aquesta Intervencio
no va efectuar cap comentari, ja que no hi havia cap incidéncia en haver seguit el
procediment correcte. La incidéncia recollida en I'informe correspon al que ja es va indicar
en informes anteriors, tal com va manifestar també la Direccié General de Funcio Publica
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en l'exercici 2015, i és que aquests llocs no tenen la consideracié de relacié laboral
especial d’alta direccio i per aquest motiu s’insta a la seva reconversi6. Aquests informes
de la comissié de retribucions datats en 2018 i 2019 tornen a insistir en el fet que les
funcions d’aquests llocs no tenen la consideracié de relacio laboral especial d’alta direccio,
per la qual cosa, I'Entitat hauria de procedir a efectuar les modificacions contractuals
d’aquests llocs de treball que corresponen a personal laboral ordinari.

- En relacié a la comptabilitzacié de la subvencié concedida a I'Institut Smithsonian, en
I'exercici 2017, I'Entitat només ha comptabilitzat la bestreta atorgada per 350.000 USD. En
I'exercici 2017, l'import destinant a financar I'Smithsonian Folklife Festival era d’1.300.000
USD si tenim en compte la Resoluci6 de 18 d’octubre de 2017 del Departament de
Cultura, els quals es finangaven mitjangant I'aportacié de la Generalitat a carrec dels
pressupostos de 2017 i 2018. Recordem que en el moment de la resolucié o concessio i
fins que s’hagi de registrar la despesa comptable, els imports concedits seguint el
procediment administratiu establert a la normativa d’aplicacid, s’han de registrar com un
actiu financer (comptes 252.9/542.9) amb contrapartida a un passiu extrapressupostari
(compte 419.9).

4. CONCLUSIONS

El treball realitzat per GTAC s’ha basat en primer terme en les Normes d’Auditoria del Sector
Public i en allo establert a I'article 71 del Text refés de la Llei de Finances Publiques de Catalunya i
les instruccions de 16 de mar¢ de 2015 de la Intervencié General; aixi mateix en alld no regulat en
aquestes s’han aplicat les normes internacionals d’auditoria adaptades al marc juridic espanyol,
aixi com l'altra normativa complementaria emesa per I'lCAC.

A criteri de l'equip de supervisié, I'evidéncia obtinguda per GTAC, les técniques d’auditoria
aplicades aixi com les conclusions obtingudes derivades de les tasques realitzades es consideren,
amb caracter general, suficients i adequades. Aixi mateix, es despren que s’ha obtingut una
seguretat raonable tant pel que fa a que els estats financers consten lliures d’errors materials com
que el Consorci ha donat compliment a la normativa que li és d’aplicacid, llevat de les incidéncies
que es destaquen a 'apartat 4.2 d’aquest informe.

4.1 CONCLUSIONS SOBRE L’ AUDITORIA DELS ESTATS FINANCERS

D’acord amb l'informe emeés per la societat d’auditoria en data 19 de setembre de 2018, els
comptes anuals i la liquidacid del pressupost de I'IRLL, corresponents a I'exercici de 2017
expressen, segons l'opini6 de GTAC, en tots els aspectes significatius, la imatge fidel del
patrimoni, de la situacié financera, dels seus resultats i fluxos d’efectiu i de la liquidacié del
pressupost, de conformitat amb el marc normatiu d’informacié financera i amb la normativa
pressupostaria que resulta d’aplicacié i, en particular, amb els principis i criteris comptables
continguts en el mateix, tret de les excepcions seglents:

“A la data d’emissié del present informe, [lInstitut no disposa d’informacié suficient per tal
d’elaborar en la seva totalitat el contingut de les notes 26 i 27 de la memoria adjunta, relatives,
respectivament, al cost de les activitats i als indicadors de gestidé, motiu pel qual, les notes
esmentades no estan suficientment informades.

Formant part dels ingressos registrats dins l'epigraf “Transferéncies i subvencions rebudes”
s’inclou un total de 350 milers d’euros que tenen la consideracié de finalistes i que financen
despeses que seran objecte de comptabilitzacié en el compte del resultat economic-patrimonial de
I'exercici 2018, motiu pel qual, i atenent el principi de correlacié d’ingressos i despeses, els
esmentats ingressos s'haurien de reconéixer com a tals en l'exercici 2018. D’altra banda, per
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aplicacié dels preceptes establerts en larticle 13.3 de la Llei 4/2017, del 28 de marg, de
pressupostos de la Generalitat de Catalunya per al 2017, I'Institut ha procedit a ajustar el seu
resultat comptable, fet que ha donat lloc a una minoracié dels ingressos registrats dins l'epigraf
“Transferencies i subvencions rebudes” per import de 583,6 milers d’euros i un augment, per la
mateixa quantia, del saldo de I'epigraf del passiu “Creditors i altres comptes a pagar a curt termini”.
En aquest sentit, cal indicar que s’ha produit un error material en la determinacié de Iimport que,
inicialment, calia ajustar, de tal manera que la minoracié dels ingressos que s'hauria d’haver
comptabilitzat, tot considerant els efectes de I'excepcié descrita anteriorment, hauria d’haver estat
de 331,2 milers d’euros. En definitiva, la consideracié global dels efectes descrits, anteriorment
hauria suposat, al 31 de desembre de 2017, una minoracié dels ingressos de [I'epigraf
“Transferencies i subvencions rebudes” per import de 97,7 milers d’euros i un augment de la
perdua de l'exercici aixi com el saldo de I'epigraf del passiu “Creditors i altres comptes a pagar a
curt termini” en la mateixa quantia.”

Aixi mateix, s’afegeix un paragraf d’altres qliestions que no modifica I'opinié dels auditors respecte
que “el pressupost inicial d’ingressos i despeses que figura en la memoria adjunta, el qual importa
un total de 9.008,7 milers d’euros, difereix del consignat per la Generalitat de Catalunya en els
seus pressupostos, el qual importa un total de 8.395,2 milers d’euros. La diferéncia, 613,5 milers
d’euros obeeix, fonamentalment, a uns majors ingressos provinents del Govern de les llles
Balears, I'’Ajuntament de Barcelona i la Generalitat Valenciana, els quals s’han considerat com a
major credit inicial en lloc de reflectir-los com una modificacié pressupostaria per generacié de
credit”.

De la revisio efectuada per I'equip de supervisio dels papers de treball de 'auditor GTAC, per a
I'exercici de 2017, es conclou que la societat d’auditoria ha obtingut una seguretat raonable per
emetre I'opinié indicada sobre la imatge dels comptes del Consorci.

4.2 CONCLUSIONS SOBRE EL COMPLIMENT DE NORMATIVA

L’opinid6 de GTAC sobre el compliment de la normativa és que, amb caracter general, I'IRLL
compleix adequadament amb la normativa que li és d’aplicacié, a excepcié de determinades
incidéncies detectades en I'aplicacié dels procediments de control utilitzats, que afecten les arees
de subvencions, personal i dietes.

Les observacions més significatives s’exposen a continuacio:

En relacié a la normativa de contractacié administrativa

Es recorda a I'Entitat que, arran de I'entrada en vigor de la Llei 9/2017, 8 de novembre, de
Contractes del Sector Public, els contractes menors hauran de complir els requisits establerts
I'article 118.3.

En relacié a la normativa de subvencions

En les subvencions analitzades, s’han detectat incidéncies pel que fa a la no publicacié en el
DOGC de la resolucié de concessio en dos expedients; la manca de la declaracié responsable de
la condici6 d’empresa de produccié audiovisual independent en dos expedients; la manca de
justificacio de la no possibilitat de concurréncia en un expedient; la manca de presentacié de la
justificacio o constancia en I'expedient de la seva presentacié en el cas de dos expedients, i que
en aquests casos, si realment el beneficiari no ha presentat la justificacié corresponent, caldria que
I'Entitat iniciés el procediment de revocacio de la subvencié concedida.

Aixi mateix, en el cas de la subvenci6 concedida a I'Smithsonian Institution, el conveni inicial per a
la participacid en I'Smithsonian Folklife Festival va ser signat entre aquesta Entitat i el
Departament de Cultura de la Generalitat de Catalunya. Tot i que finalment ha estat I'IRLL qui ha
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ocupat la posici6 inicial del Departament, no s’ha obtingut cap evidéncia expressa de I'autoritzacié
del Departament de Cultura a I'IRLL per signar el conveni. Per altra banda, les aportacions
economiques han estat modificades respecte a I'establert en el conveni inicial, tot i que la
modificacié del conveni s’ha formalitzat amb posterioritat.

En relacié a la normativa de personal

Com ja es va indicar en linforme de control de I'exercici 2016, la Comissié de retribucions i
despeses de personal va informar favorablement la retribucié establerta per als carrecs de cap de
I'Area de Creaci6 i de cap d’Area de Literatura i Pensament, perd, es considerava que la
qualificacié d’aquests llocs de treball no s’havia d’establir com una relacié laboral de caracter
especial d’alta direcci6 i, en conseqiiencia, s’instava a I'Entitat a modificar la relacié laboral del
personal que ocupava aquests llocs de treball. D’acord amb el treball efectuat pels auditors, tot i
que s’indica que I'Entitat ha efectuat reconversions de tipologia contractual, encara resta pendent
el canvi de contracte dels dos directors abans esmentats, motiu pel qual, s’insta a I'IRLL a
regularitzar la seva situacio.

En relacié a la normativa de patrimoni

Pel que fa a la renovacié de les polisses d’assegurances, cal indicar que han estat demanades
fora de termini i quan aquestes ja estaven vigents. Tanmateix, I'informe emeés per la Direccio
General del Patrimoni no destaca incidéncies, tot i que inclou una série de consideracions i
recomanacions que I'Entitat hauria de tenir en compte.

En relacio a la normativa de dietes

La majoria de la despesa imputada en el compte 629 correspon a allotjaments, viatges i locomocié
de col-laboradors externs, en concret, representa el 62% del total de la despesa comptabilitzada i
un import de 406.756,24 euros.

De la mostra analitzada, la despesa corresponent a personal de I'lRLL compleix amb els limits
establerts en el Decret 138/2008, a excepcid de les despeses de taxis i parquings que en alguns
casos no es detalla ni I'origen ni la destinacié dels trajectes. Com ja s’ha indicat en anteriors
informes de control, s’insta a I'Entitat a incloure en la justificacié de la despesa per desplagcament
el seu origen i la seva destinacio, ja que només es poden rescabalar els desplagaments per motius
relacionats amb el servei, d’acord amb la normativa aplicable.

Pel que fa a la despesa de col-laboradors externs, els quals no son personal de I'IRLL, caldria
revisar si hauria de tenir un altre tractament comptable (transferéncies corrents).

4.3 ALTRES CONSIDERACIONS

A banda de les observacions realitzades per la societat auditora, cal indicar que el Consorci ha
concedit una subvencié a I'Smithsonian Institution, la qual no ha estat comptabilitzada
correctament, d’acord amb el que estableix la Norma de reconeixement i valoracié 18a del
PGCPGC, atés que només s’ha comptabilitzat en comptes de balan¢ la bestreta atorgada I'any
2017 (350.000 USD) i no la totalitat de la subvencié concedida (1.300.000 USD), la qual financa
activitats que s’havien de portar a terme 'any 2018.

Segons s’estableix en el conveni de col-laboracié signat en data 22 de juny de 2017 entre I'Institut
Ramon Llull i la Smithsonian Institution, aquest Ultim ha de presentar a I'lRLL, no més tard del 31
de mar¢ de 2019, un compte justificatiu consistent en un informe d’auditoria del projecte a carrec
d’'una empresa auditora independent, que ha de contenir una memoria econdomica amb el detall de
les despeses de les activitats subvencionades i una memoria explicativa de 'acompliment de la
finalitat de l'activitat subvencionada. En la propera actuacié de control sera objecte d’analisi el
contingut i resultat de I'informe d’auditoria esmentat.
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D’altra banda, de conformitat amb I'article 3, Plans de comptabilitat d'aplicacié al sector public de la
Generalitat de Catalunya, de I'Ordre VEH/137/2017, de 29 de juny, per la qual s'aprova el Pla
general de comptabilitat publica de la Generalitat de Catalunya (PGCPGC), la comptabilitat dels
consorcis adscrits a la Generalitat de Catalunya, amb caracter general es regeix pel PGCPGC.
Aixi mateix, d’'acord amb la Disposicié transitoria cinquena (Adaptacié de les entitats del sector
public de la Generalitat de Catalunya al sistema corporatiu d'informacié comptable de la
Generalitat de Catalunya), les entitats que, de conformitat amb l'article 3 d'aquesta Ordre, hagin
d'aplicar el PGCPGC que s'aprova en aquesta Ordre, i que fins ara aplicaven un pla de
comptabilitat basat en un marc d'informacié financera diferent al Pla de comptabilitat publica que
es deroga amb aquesta Ordre, poden continuar portant la gestié comptable i el retiment de
comptes anterior fins que es desenvolupi I'adaptacié del sistema corporatiu d'informacié comptable
de la Generalitat de Catalunya. No obstant aix0, i fins que es dugui a terme aquesta adaptacio,
aguestes entitats han de complir el marc conceptual de la comptabilitat pablica i les normes de
reconeixement i valoracié del PGCPGC des de I'entrada en vigor d'aquesta Ordre.

Aquesta Intervencio conclou que les tasques realitzades per la societat auditora sén suficients i
adequades, aixi com que suporten de forma raonable l'evidéncia de les conclusions que es
recullen en el seu informe de compliment de la normativa d’aplicacié al consorci corresponent a
I'exercici 2017.

Barcelona, 30 de setembre de 2019
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